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Partea I  
DESPRE SUBSIDIARITATE ŞI RELAŢIA CU ALTE FORME  

DE RĂSPUNDERE JURIDICĂ 

Titlul I  
Caracterul subsidiar al infracţiunii1 

Capitolul I  

Aspecte introductive 

§ 3. În cadrul acestui titlu al lucrării vor fi analizate toate aspectele generale de rela-
ţionare a abuzului în serviciu cu alte infracţiuni, fără a limita studiul la subsidiaritate, în 
sens restrâns, ca şi criteriu de soluţionare a raportului dintre infracţiuni.  

Alegerea îşi are justificarea tocmai prin faptul că există o adevărată tradiţie în 
dreptul penal român în a defini relaţia abuzului în serviciu cu alte infracţiuni prin prisma 
caracterului său subsidiar. Cu toate acestea, voi încerca să separ subsidiaritatea de alte 
criterii, pentru a nu genera confuzii terminologice care să fie pur conjuncturale, fără o 
ancorare teoretică robustă.  

Am decis să analizez caracterul subsidiar al infracţiunii ulterior tipicităţii şi laturii 
subiective, tocmai pentru că reprezintă un aspect relaţional, stabilit subsecvent conţinu-
tului infracţiunii (a se vedea şi pct. § 161 din volumul I). De altfel, premisa activării 
caracterului subsidiar este existenţa vocaţiei de aplicare a abuzului în serviciu.  

Dacă nu sunt întrunite elementele constitutive ale infracţiunii, nu se mai pune 
problema incidenţei caracterului subsidiar în cadrul unei anumite relaţii specifice.  

În mod fericit, aş spune, în cadrul soluţionării unui recurs în casaţie2, instanţa 
noastră supremă consideră că subsidiaritatea abuzului în serviciu excedează cazului de 
recurs în casaţie reglementat de art. 438 pct. 7 C. proc. pen. (inculpatul a fost condamnat 
pentru o fapta care nu este prevăzută de legea penală). 

§ 4. Stabilirea existenţei şi întinderii caracterului subsidiar al abuzului în serviciu 
prezintă o înrâurire hotărâtoare pentru relaţia infracţiunii analizate cu alte infracţiuni 
din legislaţia penală, determinând modalitatea de soluţionare a concursului aparent de 
norme de incriminare (sau concurs de calificări cum este definit în doctrina română 
într-o accepţiune restrânsă3), atunci când abuzul în serviciu nu poate fi reţinut ca „parte” 
într-un concurs formal de infracţiuni. 

 
1 O formă sintetică a acestei părţi a lucrării a fost publicată în volumul Dreptul ca reacţie şi reacţiile 

la drept. Conferinţa internaţională a doctoranzilor în drept, ed. a 16-a, Timişoara, 2024, M. Ghica, Subsi-
diaritatea abuzului în serviciu, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2024, p. 823-839. 

2 ÎCCJ, S. pen., dec. nr. 185/RC din 22 iunie 2020, www.scj.ro. 
3 F. Streteanu, Concursul de infracţiuni (teză de doctorat), (teză de doctorat), Ed. Lumina Lex, 

Bucureşti, 1999, p. 142. 
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Concursul formal de infracţiuni (denumit în trecut şi ideal, moral sau intelectual), 
spre deosebire de concursul aparent de norme penale, are o reglementare expresă în 
Codul penal în vigoare la art. 38 alin. (2) care, în esenţă, constituie o reformulare a preve-
derilor art. 33 lit. b) C. pen. 1968. 

Pentru a exista concurs formal de infracţiuni este necesar ca o singură acţiune sau 
inacţiune comisă de aceeaşi persoană, în raport de circumstanţele (împrejurările) în care 
are loc sau de urmările produse, să realizeze conţinutul mai multor infracţiuni.  

Aşadar, în identificarea concursului formal de infracţiuni urmarea nu este avută în 
vedere la stabilirea unităţii de faptă, ci exclusiv acţiunea sau inacţiunea comisă de aceeaşi 
persoană (iar nu de o pluralitate de infractori, în participaţie – concursus plurium ad idem 
delictum). 

Dacă la nivel abstract nu se poate comite o infracţiune fără a fi săvârşită şi cealaltă, 
nu mai există concurs formal de infracţiuni, ci concurs aparent de norme de incriminare 
(sau concurs de calificări)4.  

Se va observa că această ipoteză se poate încadra în principiul specialităţii sau al 
absorbţiei, văzute drept criterii de soluţionare a concursului aparent de norme penale. 
Subsidiaritatea (în cazul abuzului în serviciu) porneşte însă de la alte premise, după cum 
voi detalia în rândurile următoare.  

Pe de altă parte, stabilirea coordonatelor referitoare la caracterul subsidiar implică 
sine qua non identificarea prealabilă a sferei de aplicare a abuzului în serviciu prin rapor-
tare la elementele sale constitutive, mai ales că în acest caz particular subsidiaritatea nu 
poate fi decât tacită, implicită (iar nu expresă).  

§ 5. Acest titlu al lucrării îşi propune doar identificarea reperelor necesare pentru a 
stabili modul general de relaţionare a infracţiunii configurat de caracterul său subsidiar.  

Construcţia logico-juridică a abuzului în serviciu, care configurează o aplicabilitate 
largă şi generală a infracţiunii, deşi este pedepsită aspru de lege, este una problematică.  

Există anumite reguli ale utilizării clauzei exprese sau tacite de subsidiaritate în 
dreptul comparat ce reflectă o serie de principii, linii directoare, care, din nefericire, nu 
sunt respectate în cazul incriminării subsidiare a abuzului în serviciu din reglementarea 
naţională.  

§ 6. O ultimă precizare în acest debut ar fi că jurisprudenţa Curţii Constituţionale a 
României începând cu anul 2016 (în special Decizia nr. 405/20165) s-a rezumat la a constata 
existenţa caracterului subsidiar al infracţiunii, fără a-i afecta existenţa şi întinderea.  

Altfel spus, din jurisprudenţa Curţii nu reiese în mod clar ce se înţelege prin 
subsidiaritatea incriminării. Curtea a dezvoltat modalitatea în care înţelege ultima ratio 
şi a propus o interpretare restrictivă a textului de incriminare pentru a limita incursiunile 
instanţelor penale în domenii rezervate altor ramuri de drept. Totuşi, nu a făcut confuzie 
între caracterul subsidiar şi principiul ultima ratio. 

Modificarea art. 297 alin. (1) C. pen. prin art. I pct. 3 din Legea nr. 200/2023, în 
scopul afirmat de a alinia textul de lege celor statuate prin decizia instanţei de conten-
cios constituţional precitate, a intervenit limitat asupra unei cerinţe a laturii obiective, 
fără alterarea conceptului iniţial, astfel că acest caracter discutat nu a suferit alterări.  

 
4 Idem, p. 137. 
5 Publ. în M. Of. nr. 517 din 08 iulie 2016. 



Conceptul de subsidiaritate 19 

 
 
 

 

Capitolul II  

Conceptul de subsidiaritate 

Secţiunea 1. Delimitarea faţă de alte noţiuni şi diferitele înţelesuri  
ale subsidiarităţii 

 
1.1. Principiul minimei intervenţii a dreptului penal 
 
§ 7. Caracterul subsidiar al unei infracţiuni nu ar trebui confundat cu principiul 

subsidiarităţii (principiul minimei intervenţii a dreptului penal)6, care se impune atât 
legiuitorului în alegerea mijloacelor de protecţie penală în apărarea unor valori sociale pe 
care le consideră importante (legiuitorul fiind chemat să folosească mijloacele de pro-
tecţie penală atunci când alte mijloace juridice nu sunt suficiente), cât şi judecătorului, în 
aplicarea legii, care analizează dacă se justifică sau nu aplicarea sancţiunii penale într-un 
caz dat (abţinându-se de la o interpretare extinsă a normelor de incriminare)7. 

În opinia Curţii Constituţionale legiuitorul trebuie să ţină seama de principiul ultima 
ratio, incriminând o faptă ca ultim resort în protejarea unei valori sociale8. 

Principiul subsidiarităţii (care presupune folosirea dreptului penal ca ultima ratio, 
atunci când măsurile prevăzute de alte ramuri de drept sunt insuficiente) are în vedere 
orice incriminare, nu doar infracţiunea de abuz în serviciu, pe când caracterul subsidiar 
sau subsidiaritatea (criteriu/principiu de soluţionare a raporturilor dintre infracţiuni) 
poate privi doar anumite infracţiuni.  

§ 8. Sub imperiul principiului subsidiarităţii, dreptul penal poate fi folosit numai 
acolo unde este absolut necesar pentru protejarea societăţii, adică doar pentru apărarea 
acelor interese juridice care sunt indispensabile vieţii oamenilor în coexistenţă cu ceilalţi 
şi care nu pot fi protejate efectiv altfel decât prin mijloacele dreptului penal9. 

În raport cu sfera de aplicare, abuzul în serviciu, într-o interpretare ad litteram, 
ridică dubii serioase asupra respectării principiului minimei intervenţii de către legiuitor 
la momentul adoptării Codului penal.  

Recurgerea la dreptul penal este justificată doar atunci când, dincolo de o încălcare a 
intereselor private sau publice, interesul social este afectat, când sancţiunea civilă sau 
administrativă nu mai este îndestulătoare10. 

 
6 F. Streteanu, D. Niţu, Drept penal, Partea generală, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2014,  

p. 63; E. Dreyer, Droit pénal général, ed. a 5-a, Ed. LexisNexis, Paris, 2019, p. 68. 
7 Observaţia fiind evidenţiată şi de C. Nicorici, Caracterul subsidiar al infracţiunii de abuz în 

serviciu, în Analele Universităţii de Vest din Timişoara, Seria Drept, Revista Studenţilor Supliment 2016, 
p. 63. 

8 CCR, dec. nr. 228 din 28 aprilie 2022, publ. în M. Of. nr. 532 din 31 mai 2022. 
9 A. Kaufman în C. Roxin, H. J. Bruns, H. Jäger, Grundfragen der gesamten Strafrechtswissenschaft, 

Ed. W de G, Berlin, 1974, p. 102. 
10 E. Dreyer, op. cit, p. 69. 


