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Partea |
DESPRE SUBSIDIABITATE SI RELATIA Cl{ ALTE FORME
DE RASPUNDERE JURIDICA

Titlul 1
Caracterul subsidiar al infractiunii

Capitolul |
Aspecte introductive

§ 3. In cadrul acestui titlu al lucrarii vor fi analizate toate aspectele generale de rela-
tionare a abuzului in serviciu cu alte infractiuni, fard a limita studiul la subsidiaritate, in
sens restrans, ca si criteriu de solutionare a raportului dintre infractiuni.

Alegerea fisi are justificarea tocmai prin faptul cd existd o adevdratd traditie in
dreptul penal roman in a defini relatia abuzului in serviciu cu alte infractiuni prin prisma
caracterului sdu subsidiar. Cu toate acestea, voi incerca sa separ subsidiaritatea de alte
criterii, pentru a nu genera confuzii terminologice care sa fie pur conjuncturale, fird o
ancorare teoreticd robusta.

Am decis sad analizez caracterul subsidiar al infractiunii ulterior tipicitdtii si laturii
subiective, tocmai pentru cd reprezinta un aspect relational, stabilit subsecvent continu-
tului infractiunii (a se vedea si pct. § 161 din volumul I). De altfel, premisa activarii
caracterului subsidiar este existenta vocatiei de aplicare a abuzului in serviciu.

Dacd nu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii, nu se mai pune
problema incidentei caracterului subsidiar in cadrul unei anumite relatii specifice.

In mod fericit, as spune, in cadrul solutiondrii unui recurs in casatie?, instanta
noastrd suprema considera cd subsidiaritatea abuzului in serviciu excedeaza cazului de
recurs in casatie reglementat de art. 438 pct. 7 C. proc. pen. (inculpatul a fost condamnat
pentru o fapta care nu este prevdzutd de legea penald).

§ 4. Stabilirea existentei si intinderii caracterului subsidiar al abuzului in serviciu
prezintd o inrdurire hotdratoare pentru relatia infractiunii analizate cu alte infractiuni
din legislatia penald, determindnd modalitatea de solutionare a concursului aparent de
norme de incriminare (sau concurs de calificiri cum este definit in doctrina romana
intr-o acceptiune restransa3), atunci cand abuzul in serviciu nu poate fi retinut ca ,parte”
intr-un concurs formal de infractiuni.

1 O formad sinteticd a acestei pdrti a lucrdrii a fost publicatd in volumul Dreptul ca reactie si reactiile
la drept. Conferinta internationald a doctoranzilor in drept, ed. a 16-a, Timisoara, 2024, M. Ghica, Subsi-
diaritatea abuzului in serviciu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 823-839.

21C(y, S. pen., dec. nr. 185/RC din 22 iunie 2020, www.scj.ro.

3 F. Streteanu, Concursul de infractiuni (teza de doctorat), (tezd de doctorat), Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1999, p. 142.
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Concursul formal de infractiuni (denumit in trecut si ideal, moral sau intelectual),
spre deosebire de concursul aparent de norme penale, are o reglementare expresd in
Codul penal in vigoare la art. 38 alin. (2) care, in esentd, constituie o reformulare a preve-
derilor art. 33 lit. b) C. pen. 1968.

Pentru a exista concurs formal de infractiuni este necesar ca o singurd actiune sau
inactiune comisa de aceeasi persoand, in raport de circumstantele (imprejurdrile) in care
are loc sau de urmarile produse, sa realizeze continutul mai multor infractiuni.

Asadar, in identificarea concursului formal de infractiuni urmarea nu este avutd in
vedere la stabilirea unitdtii de faptd, ci exclusiv actiunea sau inactiunea comisa de aceeasi
persoana (iar nu de o pluralitate de infractori, in participatie - concursus plurium ad idem
delictum).

Daca la nivel abstract nu se poate comite o infractiune fard a fi savarsita si cealalts,
nu mai existd concurs formal de infractiuni, ci concurs aparent de norme de incriminare
(sau concurs de calificari)4.

Se va observa cd aceasta ipotezd se poate incadra in principiul specialitatii sau al
absorbtiei, vazute drept criterii de solutionare a concursului aparent de norme penale.
Subsidiaritatea (in cazul abuzului in serviciu) porneste insa de la alte premise, dupa cum
voi detalia in randurile urmdtoare.

Pe de altd parte, stabilirea coordonatelor referitoare la caracterul subsidiar implicd
sine qua non identificarea prealabild a sferei de aplicare a abuzului in serviciu prin rapor-
tare la elementele sale constitutive, mai ales ca in acest caz particular subsidiaritatea nu
poate fi decat tacitd, implicita (iar nu expresa).

§ 5. Acest titlu al lucrarii isi propune doar identificarea reperelor necesare pentru a
stabili modul general de relationare a infractiunii configurat de caracterul sdu subsidiar.

Constructia logico-juridicd a abuzului in serviciu, care configureaza o aplicabilitate
larga si generald a infractiunii, desi este pedepsita aspru de lege, este una problematica.

Existd anumite reguli ale utilizarii clauzei exprese sau tacite de subsidiaritate in
dreptul comparat ce reflecta o serie de principii, linii directoare, care, din nefericire, nu
sunt respectate in cazul incrimindrii subsidiare a abuzului in serviciu din reglementarea
nationala.

§ 6. O ultimd precizare in acest debut ar fi cd jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei incepand cu anul 2016 (in special Decizia nr. 405/2016°) s-a rezumat la a constata
existenta caracterului subsidiar al infractiunii, fara a-i afecta existenta si intinderea.

Altfel spus, din jurisprudenta Curtii nu reiese in mod clar ce se intelege prin
subsidiaritatea incriminadrii. Curtea a dezvoltat modalitatea in care intelege ultima ratio
si a propus o interpretare restrictivd a textului de incriminare pentru a limita incursiunile
instantelor penale in domenii rezervate altor ramuri de drept. Totusi, nu a facut confuzie
intre caracterul subsidiar si principiul ultima ratio.

Modificarea art. 297 alin. (1) C. pen. prin art. I pct. 3 din Legea nr. 200/2023, in
scopul afirmat de a alinia textul de lege celor statuate prin decizia instantei de conten-
cios constitutional precitate, a intervenit limitat asupra unei cerinte a laturii obiective,
fdra alterarea conceptului initial, astfel ca acest caracter discutat nu a suferit alterdari.

4 Idem, p. 137.
5 Publ. in M. Of. nr. 517 din 08 iulie 2016.



Capitolul Il

Conceptul de subsidiaritate

Sectiunea 1. Delimitarea fata de alte notiuni si diferitele intelesuri
ale subsidiaritatii

1.1. Principiul minimei interventii a dreptului penal

§ 7. Caracterul subsidiar al unei infractiuni nu ar trebui confundat cu principiul
subsidiaritatii (principiul minimei interventii a dreptului penal)®, care se impune atat
legiuitorului in alegerea mijloacelor de protectie penald in apdrarea unor valori sociale pe
care le considerd importante (legiuitorul fiind chemat sa foloseascd mijloacele de pro-
tectie penald atunci cand alte mijloace juridice nu sunt suficiente), cat si judecdtorului, in
aplicarea legii, care analizeaza daca se justifica sau nu aplicarea sanctiunii penale intr-un
caz dat (abtindndu-se de la o interpretare extinsa a normelor de incriminare)?.

In opinia Curtii Constitutionale legiuitorul trebuie si tind seama de principiul ultima
ratio, incriminand o faptd ca ultim resort in protejarea unei valori sociale8.

Principiul subsidiaritdtii (care presupune folosirea dreptului penal ca ultima ratio,
atunci cdnd masurile prevdzute de alte ramuri de drept sunt insuficiente) are in vedere
orice incriminare, nu doar infractiunea de abuz in serviciu, pe cand caracterul subsidiar
sau subsidiaritatea (criteriu/principiu de solutionare a raporturilor dintre infractiuni)
poate privi doar anumite infractiuni.

§ 8. Sub imperiul principiului subsidiaritdtii, dreptul penal poate fi folosit numai
acolo unde este absolut necesar pentru protejarea societdtii, adicd doar pentru apdrarea
acelor interese juridice care sunt indispensabile vietii oamenilor in coexistentd cu ceilalti
si care nu pot fi protejate efectiv altfel decat prin mijloacele dreptului penal®.

In raport cu sfera de aplicare, abuzul in serviciu, intr-o interpretare ad litteram,
ridicd dubii serioase asupra respectdrii principiului minimei interventii de catre legiuitor
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